Uchwala Nr Ci.118.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2020r.

w sprawie wydania opinii o przediotonym przez Burmistrza Miasta Plosisk sprawozdaniu 7
wykonania budietu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA

Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedloZzonym przez Burmistrza Miasta Plodsk
sprawezdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednoglosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy przyjat kryteria, ktére stanowig podstaw¢ wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie réwnowagi budzetowe] (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw), w tym
niezaistnienie:

a)
b)

c)
d)
€)

D

przekroczenia planowanych wydatkéw,

nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodow
(przychodéw),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
rozbieznosci migdzy zaangazowaniem a planem,

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezgcego

przekroczenia okreslonych przez organ stanowigey limitéw i upowaznien do zaciggania zobowigzan;



~  brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

<)

d)
e)

f
g

h)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwalami
zmieniajacymi budzet,

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2019 rok wedlug stanu na dziei 31 grudnia 2019r.
pomigdzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oéwiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych,
zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Skiad Orzekajacy dokonal analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorac
pod uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i
przedtozonego sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane
wynikajgce z informaciji o stanie mienia Gminy.

W swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2019 rok wykazala, co nastepuje:

L.

Zawarto$¢ i szczegblowos$é sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 11 art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostala przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
0 stanie mienia.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku przewidywal

realizacje dochodéw w wysokosci 140.204.058,74 zL. Dochody Gminy zrealizowano

w kwocie 133.747.561.61 zi, co stanowi 95,39 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 111.220.954,32 zI, co stanowi
101,34 % planu;

b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 22.526.607,29 z1, co stanowi
73,97 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja
okreSlona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadtuzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajgeej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, rozlozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gérnych

stawek podatkow w kwocie 887.773 zL.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal

realizacj¢ wydatkéw w wysokosci 149.505.443,50 zi. Wydatki ogdtem zrealizowano

w kwocie 135.449.224,34 z1, co stanowi 90,60 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 103.455.287,30 zi, co stanowi
96,28 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 31.993.937,04 zl, co stanowi
76.08 % planu.



6. Wynik budzetu za rok 2019 zamknat sie deficytem w kwocie 1.701.662,73 zi, na
planowany deficyt w kwocie 9.301.384,76 zi. Zrealizowane zastaly przy tym
planowane rozchody (sptata kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji) w wysokosci
0233124

7. Uchwala budzetowa okreslala plan dochodéw i wydatkéw rachunkéw dochodéw
utworzonych przy:
~ Przedszkolach,
- Szkotach Podstawowych.
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Spelniony zostal wymaég okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019r, poz.2010 z péZn. zm.) 1.
w sprawozdaniu zawarto informacj¢ o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegllnieniem kosztow
wymienionych w art.6r ust. 2 - 2¢ w/w ustawy

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania zlozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
2.656.340,04 zI, ktoére lgcznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkéw.
Zobowigzania w wysokosci 2.656.033,07 zt wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wplat platnika (skladki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku
do zobowigzan z powyzszych tytulow nalezy stwierdzic, ze wynikajg one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysoko$ci 306,97 zt (dz. 801, 926) dotyczg dostaw towaréw i uslug.
Zobowigzania te zostaly zaciggnigte zgodnie z upowaznieniem Rady Miejskiej udzielonym
Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytuléw umoéw, ktérych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym.

Ze sprawozdan RB-27S i RB-28S wynika, ze Miasto Plonsk wygenerowalo nadwyzke
dochodéw nad kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Z wyjaénien zalgczonych do sprawozdania wynika, iz niewykorzystane §rodki z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 roku zostaty wprowadzone do budzetu
Miasta Plofisk na 2020 rok uchwala Nr XXIX/207/2020 Rady Miejskiej w Plonsku z dnia
20 kwietnia 2020 r. na zadanie dotyczace gospodarki odpadami.

Skitad Orzekajgcy wskazuje na niepelne wykonanie dochodéw majgtkowych, plan wynosi
30.455.387,31 zi, za$ wykonanie 22.526.607,29 zi, co stanowi 73,97 % oraz na niepeine
wykonanie wydatkéw majgtkowych, plan wynosi 42.052.719,72 zl, za$ wykonanie
31.993.937,04 z1, co stanowi 76,08 %. Z wyjasnien zalgczonych do sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu Miasta Plonsk wynika, iz niepelne wykonanie wydatkéw majatkowych
spowodowane bylo przesunigciem czedci robét na pierwsze pélrocze 2020 roku ze wzgledu
na: lokalizacje oraz stopien skomplikowania zadania, zmiany harmonogramu rzeczowo-



finansowego, zrealizowanie mniejszej ilosci robét niz pierwotnie przewidziano w
harmonogramie.

Ponadto prace komisji odbiorowej ulegly przedtuzeniu ze wzgledu duzg ilo$é dokumentacji
powykonawczej i koniecznosé dokladnego sprawdzenia wykonanych robét.

Z uwagi na nizsze niz zaplanowano wydatki, nie bylo mozliwosci wystgpienia z wnioskami o
plainosci na planowane kwoty, stad nizsze wykonanie dochodéw. Pozostale srodki z
dofinansowania zostang pozyskane w 2020 roku.

Ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz w Gminie wystepuje niepelna realizacja zadan
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, gdyZz na osiagniete oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w wysokosci
648.547,16 zI wydatkowano 476.951,45 zi tj. 73,54 % (171.595,71 zI niewykorzystane
dochody). Z wyjasnieni Burmistrza dolgczonych do sprawozdania wynika, iz niewykorzystane
Srodki w 2019 roku zostalty wprowadzone do budzetu Miasta Plonsk na 2020 rok uchwala
Nr XX1X/207/2020 Rady Miejskiej w Plonsku z dnia 20 kwietnia 2020 r.

Biorge powyiZsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego

CZEONEEK KOLEGIUM
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie =

mgr Artur Cybulski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Plonsk
2) a/a



