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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

i
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Uchwala Nr 3.e./254/2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACH
w WARSZAWIE

z dnia 26 kwietnia 2021r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Plonsk s,
wykonania budZetu za 2020 rok

rawozdaniu 7

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) Sklad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Plonsk
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.

§2

Uchwala zostata podjeta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedfozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

~ zachowanie réwnowagi budzetowej (dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
(przychodow),

¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem.

e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego

f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitéw i upowaznien do zaciagania zobowiazan;
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—  brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

h)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwalami
zmieniajgcymi budzet,

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2020 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finansoéw a sprawozdaniem z dochoddw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,

zwiazanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw
nim finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych,

zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Sktad Orzekajgcy dokonal analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorac
pod uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i
przedtozonego sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane
wynikajace z informacji o stanie mienia Gminy.

W $wietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2020 rok wykazata, co nastepuje:

(O8]

Zawartos¢ i szczegbdlowosé sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. |
pkt 1 iart. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
o0 stanie mienia.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacje dochodow w wysokosci 155.731.519.99 zt. Dochody Gminy zrealizowano

w kwocie 150.477.145,85 z1, co stanowi 96,63 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostalty w kwocie 117.072.550.03 zf, co
stanowi 98,79 % planu;

b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 33.404.595.82 zl, co stanowi
89.74 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika sptaty zadluzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.
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4. Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien. ulg. roztozen na raty. odroczen, umorzen, obnizenia gérnych
stawek podatkéw w kwocie 735.848.00 zt.

5. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal
realizacje wydatkow w wysokosci 165.528.319,04 zt. Wydatki ogélem zrealizowano
w kwocie 150.549.454,29 z1, co stanowi 90,95 % planu, w tym:
a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 112.262.683.46 zl, co stanowi
93.26 % planu:
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 38.286.770,83 zi. co stanowi
84.80 % planu.

6. Wynik budzetu za rok 2020 zamknal si¢ deficytem w kwocie 72.308.44 zl, na
planowany deficyt w kwocie 9.796.799,05 zl. Zrealizowane zastaly przy tym
planowane rozchody (splata kredytéw i wykup obligacji) w wysokosci 3.002.922.98z1.

7. Uchwala budzetowa okreslala plan dochodéw i wydatkéw oraz stan $rodkéw
obrotowych rachunkéw dochodéw utworzonych przy:
- Przedszkolach,
- Szkotach Podstawowych.
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Spelniony zostal wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz.1439 ze zm.)
tj. w sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszezegblnieniem kosztdw wymienionych w art. 6 r ust. 2 - 2¢c w/w ustawy.

9. Zachowane zostalty wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie sa wyzsze niz wykonane dochody
biezgce.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
2.742.028.43 71, ktére facznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania te wynikaja z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wplat
platnika (skladki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowiazan z
powyzszych tytutéw nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa.

Sklad Orzekajacy wskazuje na niepelne wykonanie dochodéw majatkowych, plan wynosi
37.225.171.48 zl, za$ wykonanie 33.404.595.82 zt. co stanowi 89.74 % oraz na niepeine
wykonanie wydatkéw majatkowych, plan wynosi 45.150.767,66 zt, za$ wykonanie
38.286.770.83 zl, co stanowi 84.80 %. Z wyjasnienn Burmistrza wynika, ze: .Niskie
wykonanie dochodéw budzetu w pozycji dochodow ze sprzedazy majgtku spowodowat
ogloszony w Polsce stan pandemii Covid — 19, wynikiem czego zwlaszcza w 1 polroczu
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2020r. byla stagnacja na rynku nieruchomosci”. Natomiast: .niskie wykonanie wydatkow
majatkowych za 2020 r. wynika z faktu iz umowy na realizacjg (...) zostaty podpisane w IV
kw. 2020 r. a harmonogram robét przewidywat realizacje w biezacym roku. Wykonawca z
uwagi na konczacy sie rok i sytuacje epidemiologiczng w kraju nie wykonat przewidzianych
robot”.

Ponadto ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz w Gminie wystgpuje niepelna
realizacja zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, gdyZ na osiggnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w wysokosci 687.125.09 zt wydatkowano 509.217,73 zt 4. 74.11 %. Z dodatkowych
wyjasnien Burmistrza wynika, iz niski stopien realizacji wydatkéw spowodowany jest
sytuacja epidemiologiczna panujaca w kraju.

Biorac powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Skiladu Orzekajacego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Plonsk
2) ala
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